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N.B. 
黄色表示的，是完善各章节的建议 

[...]表示的，是在页面的建议的粗略估计长度 
总之，这个报告大约 50-70 页。 

 
最后的环境政策整合报告 2009 年到期。 
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1111）关于报告）关于报告）关于报告）关于报告    

【2-3 页】 

在这部分，应该包括以下的信息： 

 

环境政策整合在中国的状况环境政策整合在中国的状况环境政策整合在中国的状况环境政策整合在中国的状况    

在你的部门，提供一些线索来解释环境问题考虑的最重要（主要是国家的）要求

——具体细节将在报告中的主要部分中给出。 

 

环境政策整合报告的范围环境政策整合报告的范围环境政策整合报告的范围环境政策整合报告的范围    

报告将重点在与国家交通框架相关的省级的和市级水平的交通部门（例如：主要组

织，立法，指导等）那儿合适呢？ 

 

·陕西省将重点在省级水平地交通环境政策整合 

 

报告的目的报告的目的报告的目的报告的目的    

CATS(从 SEI 贡献)——与负责交通计划编制的重要负责人合作——是要负责的： 

·交通管理系统（组织的和公共机构的背景）的结构分析和交通部门的信息 

·通过在省级和市级水平上（后者用西昌作为实例）对环境问题的融合性的当前练

习的 SWOT 模式分析（力量,虚弱,机会和威胁）来指定系统目前的主要问题 

·指出交通部门更有效的 EPI 机会 

·为交通部门的将来申请提供一些推荐。 

 

两种输出被设想：一是分析报告，一是推荐书 

这些任务和输出将在一份专一最后报告中汇编：即“交通交通交通交通部门的环境政策整合报告部门的环境政策整合报告部门的环境政策整合报告部门的环境政策整合报告” 

 

交通交通交通交通行业的环境政策整合报告行业的环境政策整合报告行业的环境政策整合报告行业的环境政策整合报告将提供一些组织和研究院在保护环境和促进交通行

业的可持续发展方面的能力和表现，帮助项目伙伴完成关于怎样提高交通行业的环

境政策整合表现的建议（报告的第 10 部分） 

交通和运输环境政策整合报告也将提供以下的输入： 

工程输出（建议，2.2 部分，p27） 

－“环境政策整合和环境战略评估的在中国的未来应用“环境政策整合和环境战略评估的在中国的未来应用“环境政策整合和环境战略评估的在中国的未来应用“环境政策整合和环境战略评估的在中国的未来应用 

－环境政策整合和环境战略评估导则－环境政策整合和环境战略评估导则－环境政策整合和环境战略评估导则－环境政策整合和环境战略评估导则    
最后，环境政策整合和环境战略评估的联系将在下面的文件中解释 

“理解环境政策整合和环境战略评估之间的关系“，Bina and Persson 说（这应

该由环境政策整合报告自身来得到。 

 

 

 

 
请注意： 
为了满足生态保护二期工程的要求，交通部门的环境政策整合报告环境政策整合报告环境政策整合报告环境政策整合报告中的第 6 部
分将在 2007 年十月草拟出来，并将在 2007 年 12 月作为独立的报告正式上交到
工程协调者处。接下来进行修改，并作为整个环境政策整合报告的一部分。 
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方法方法方法方法    

●描述报告中用来收集数据的方法，例如： 

○ 环境政策整合调查表的使用 

○与相关组织和个人的额外的采访或者会议（给出细节） 

○文学和报告（列出来源） 

●描述环境政策整合的 EEA 框架是如何用来设计章节和组织讨论的（在与环

境政策整合合作中完成的） 

●描述谁负责准备这份报告（SACEE/EPB/ACEE）和谁已经对它捐款（例如：

西昌交通计划领导小组，当地和省级发改委，等等） 

 

下面的图示能用来描述报告的结构 

 

针对环境政策整合基于 EEA 框架的： 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sector responses 

2) Environmental 
pressures, state 

& impact 

1) Economic & 
social drivers 

3A) Commitment 
& vision 

3B) Administrative 
culture & practices 

3C) Assessment, 
information & 
consultation 

3E) Monitoring 
& learning 

3D) Implementation 
instruments 

SIGNALS 

部门反应部门反应部门反应部门反应 
 

2) 环境压力、状态环境压力、状态环境压力、状态环境压力、状态

＆影响＆影响＆影响＆影响 e 
 

1) 生态生态生态生态 &社会驱社会驱社会驱社会驱

动动动动  

3A 承诺＆视野承诺＆视野承诺＆视野承诺＆视野)  

3B)行政文化＆实践行政文化＆实践行政文化＆实践行政文化＆实践 
 

3C)信息评估＆征求信息评估＆征求信息评估＆征求信息评估＆征求

意见评估意见评估意见评估意见评估 

3E) 监督＆领导监督＆领导监督＆领导监督＆领导 

3D) 结构实施结构实施结构实施结构实施  

信号信号信号信号 

结果结果结果结果 
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报告将设计为 10 部分。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

June 2007 Olivia Bina - 

SEI 
2 

1) 关于报告 

2) 部门介绍 

3) 部门的经济和社会驱动 4) 部门的环境压力和影响 

5) 承诺＆承诺＆承诺＆承诺＆ 
视野视野视野视野) 

6) 行政文化 
＆时间 

7) 信息评估 
＆意见评估 

8) 政策和组 

织的使用 
9)监督 
＆领导 

10) 结论 
＆建议 
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2222）中国）中国）中国）中国交通交通交通交通部门的介绍（重点在部门的介绍（重点在部门的介绍（重点在部门的介绍（重点在陕西省陕西省陕西省陕西省））））    

【约 5页】 

N.B.一些信息对于战略环境评价也是有用的 

 

● 简要描述陕西省的特征： 

○什么使它成为代表中国的省——什么使它不同和独特（约半页） 

○使用地图和显示尺寸、人口、主要城市、水资源和相识的背景信息的简

单图表，介绍陕西省的地理情况。（最多一页） 

● 简要描述陕西省的交通需求特点，包括——需要时请使用图表： 

○不同的使用组群的交通需求：家庭，工业，农业等 

○组群那对电力和加热/制冷的需求 

●简要描述省级的交通供应，按来源： 

○水电 

○煤 

○气 

○太阳能 

○生物能 

○其他 
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3333）部门的经济和社会驱动（联系调查表））部门的经济和社会驱动（联系调查表））部门的经济和社会驱动（联系调查表））部门的经济和社会驱动（联系调查表）    

【4-5 页】 

 

经济驱动因素及其倾向经济驱动因素及其倾向经济驱动因素及其倾向经济驱动因素及其倾向    

●采取省级水平透视，描述影响交通部门的未来发展主要因素。对每个

因素，描述它如何预期影响交通需求，尽可能的参考不同的交通来源。如

果适合的定量数据不容易获取时，指出这种描述能是定性的。描述的目的

是得到一个关于未来环境压力是什么的最初的理解（在下一个章中论及） 

●下面的表格能用来描述省级和市级的。 

 

陕西陕西陕西陕西省省省省————————经济因素经济因素经济因素经济因素    

 

主要经济因素（最多 10） 趋势（能定量或定性） 对陕西省交通部门的未来

的含意的主要意见 

   

   

   
 

社会驱动因素及其发展趋势社会驱动因素及其发展趋势社会驱动因素及其发展趋势社会驱动因素及其发展趋势        
■描述影响交通未部门来发展的主要省级社会因素, 并以西昌/成都为例. 对

于每一个具体的因素,预测它是如何影响交通需求，如果可能可参照不同能量

源.这种描述可以是定性的,如果没有适当的数据. 本说明是为了初步了解未

来的环境压力可能是什么(在下一章) .  

■下表可以用来描述省级,市级影响因素.  

■表中,在成都的案例研讨会上反应的因素已作为西昌的例子填上了. 请详细 

说明这些因素以及潜在的其他因素会怎样影响未来的交通部门.  

 

■陕西省社会因素  

主要社会因素主要社会因素主要社会因素主要社会因素（最多（最多（最多（最多 10101010 个）个）个）个）    趋势（趋势（趋势（趋势（可以定性或定

量)    

简评对未来的交通部门的

影响  
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■简要总结今后可能的交通部门的发展和预测环境 implications . 要回答的相关

问题包括: 

请简要概述 (你可以再用表格或列单) : 

○过去有哪些主要的经济和社会刺激因素增加交通使用?  

○在未来几十年交通需求会增加吗? 若有,大概增加多少? 解释为何这样预

测. 

○造成这种发展趋势的主要经济和社会刺激因素将会是什么?  

○有可能通过省级和市级官方措施或规划减少这些刺激因素从而减少交通部

门的环境污染吗? ，若有,该如何采取措施?  

 

资料来源: 请看 EEA’s Energy and Environment Reporting Mechanism,已用于

欧洲来描述和分析交通部门的经济和社会刺激因素:  

http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/index_en.htmhttp://ec.europa.eu/environment/integration/energy/index_en.htmhttp://ec.europa.eu/environment/integration/energy/index_en.htmhttp://ec.europa.eu/environment/integration/energy/index_en.htm 
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4 )4 )4 )4 )交通交通交通交通部门造成的环境影响部门造成的环境影响部门造成的环境影响部门造成的环境影响        

[ 3-5 页]  

 

部门压力部门压力部门压力部门压力和导致的和导致的和导致的和导致的环境影响环境影响环境影响环境影响    

●确定环境压力的主要来源(如大气排放)，和交通部门最重要的环境影响(如

哮喘病例的增加)  

●如果可能的话，从数量方面说明他们目前的规模 (例如每年排放多少吨)和

他们过去和未来的趋势. 

●像下面的一个表可以用来概述主要环境压力/影响，并说明分析.  

 

 

■省级环境的部门压力和影响 

交通交通交通交通部门造成的环部门造成的环部门造成的环部门造成的环

境压力的类型（最多境压力的类型（最多境压力的类型（最多境压力的类型（最多

20202020 个）个）个）个）    

描述描述描述描述////内容内容内容内容    数据数据数据数据,,,,规模和压力和影响的

趋势统计.    

例子：温室气体的排
放 

例如：那些温室气体 例如:交通生产设施每年排

放物的压力 

例如：气污染 例如哪种污染物最严重 例如: 预计每年最严重的

污染物的排放量压力 

  例如：影响－越来越多的居
民患哮喘 

   

   

   

   

 

■市级环境的压力和影响。 

 

交通交通交通交通部门引起的环部门引起的环部门引起的环部门引起的环

境压力的类型境压力的类型境压力的类型境压力的类型（最多（最多（最多（最多

20202020 个）个）个）个）    

描述描述描述描述////内容内容内容内容    数据数据数据数据,,,,规模和压力和影响的

趋势统计.    

   

   

   

   

 

经济效益和脱钩经济效益和脱钩经济效益和脱钩经济效益和脱钩    
●经济效益,我们指的是 
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a)每单位 GDP 的交通利用(如 TWH) 

b) 每单位 GDP 排放(如二氧化碳,氮氧化物) .  

如果 GDP 的增长速度比这些环境指标快,脱钩的趋势就会发生. 这意味着经

济增长不是依赖增加对环境的影响负担.  

●说明交通部门的经济效益或脱钩趋势是否由市级、省级或国家控制。如果

是，在这里对这些趋势提供数据。如果缺乏这类数据,可估算发展趋势的方

向.  

●基于这一数据,讨论主要障碍,为何经济效益和脱钩的现象没有得到改善.  

 

 

资料来源: 请看 EEA’s Energy and Environment Reporting Mechanism,已用于

欧洲来描述和分析交通部门的经济和社会刺激因素:  

http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/index_en.htmhttp://ec.europa.eu/environment/integration/energy/index_en.htmhttp://ec.europa.eu/environment/integration/energy/index_en.htmhttp://ec.europa.eu/environment/integration/energy/index_en.htm 
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5 )5 )5 )5 )承诺和承诺和承诺和承诺和前景前景前景前景((((与与与与问卷问卷问卷问卷链接链接链接链接))))    

 [ 4 [ 4 [ 4 [ 4----5555 页页页页] ] ] ]     

法律法律法律法律////政策规定将政策规定将政策规定将政策规定将交通交通交通交通政策政策政策政策和规划在省和规划在省和规划在省和规划在省,,,,市各级市各级市各级市各级进行环境整合。进行环境整合。进行环境整合。进行环境整合。        
●在欧洲,欧盟宪法 (阿姆斯特丹条约) 中有法律规定, "环境保护必须被纳

入社会政策的定义和执行中 […]特别以期促进可持续 发展" (第 6 条) . 环

境政策整合的宪法规定在政策方面也已经导致了对各部门特殊指示(委员会

和安理会) ,为各自的部门,包括交通部门，发展环境目标和策略. 

●描述是否有类似在国家,省级和/或市级法律/法规/政策声明的环境政策整

合的要求. 这些要求可以与欧盟上述例子一样概要,但也应包括更详细的举

措, 如: 

○部门计划的环境政策整合/战略环评 (即中国的环评法) ;  

○国务院和第 11 个 5 年计划对交通利用率的要求 

○政府建筑温度控制在 26 度左右的最新规定 

○涉及到 EPB 交通规划的任何行政规定 

○等等. 

●讨论任何规定的执行的潜在问题. 

 

    

交通交通交通交通部门的环境目标和对象部门的环境目标和对象部门的环境目标和对象部门的环境目标和对象    

    
●这里描述的环境方针和目标是:  

○i)已经为交通部门明确做了规定 (如节能 20% ) , 和 

○ii)是一般环境保护的目标,即必须考虑到交通部门的政策和计划 因

为他们间接相关(如森林复盖地的均衡) .  

这个数据可能与上一部分挂钩.  

●描述这些目标的来源： 

○i)国家级决策者(如国务院,国家发改委,运输局,环保局, 其它) 

○ii)省级(如省政府,发改委,省 EPB,其它) 

○ⅲ）市级(例如市政府 副市长,当地DRC，交通计划领导小组,地方EPB,

其它)  

●描述在哪里可以找到他们和他们的法律地位: 

○i)立法(国家/省/市) 

○ii)五年计划(国家/省/市) 

○iii)环境计划(国家/省/市)  

○iv)可持续发展战略(国家/省/市) 澳 

○v)其他? ?  
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●描述对象是否是： 

○i)定量或定性 

○ii)有无最终期限（例如到 2020 年减少 x的排放） 

 

 

●一个像下面的表可以用来提供已明确的环境目标和指标概况. 该表包括栏

目显示的目标类型，就像上述所描述的.  

 

目标和对象目标和对象目标和对象目标和对象    

环 境 目 标 (original 

formulation) 

一 般 或

特 殊 途

径 

来源(国

家 / 省 /

市)  

立法依据

(法律/ 

政策 /其

他) 

定量或定

性 

期限 

      

      

      

      

      

      

    

评论与分析评论与分析评论与分析评论与分析        

●说明这些目标是否及如何被认为是省、市级交通计划.  

●说明执行审议这些目标是否有问题.  

●说明在考虑环境目标时是否有任何困难,例如: 目标不清楚,目标没有优先,

它们都没有量化.  

●说明为了使他们考虑更容易的交通规划，而修改这些指标的机会.  

●说明在开展交通规划时,在考虑经济指标和社会指标的同时考虑环境指标的

任何困难. 举例来说,经济指标被量化,而环保目标没有被量化? 再举例,如果

有冲突，哪些目标应该优先不很清楚吗?  

●请任意给出在陕西交通规划中很好的考虑环境指标的例子 ,可用来告知其

他省份或直辖市.  

    

环保环保环保环保可持续可持续可持续可持续交通交通交通交通战略战略战略战略    
 

●说明陕西省或中国国内,是否已制定具有前瞻性的策略,使交通更环保可持

续. 这种策略可能没有立法或正式要求的依据， 但可以由不同组织/机构(如

政府,大学,研究所)分析或思考.  

●如果这种策略存在,请简述其要点和建议. 说明在考虑省级交通问题时， 

这些策略—一个具体的规划或长期变化的策略—是否对规划有影响， 
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6 )6 )6 )6 )行政文化与习俗行政文化与习俗行政文化与习俗行政文化与习俗((((与问卷调查与问卷调查与问卷调查与问卷调查和战略环评范围报告相连，第和战略环评范围报告相连，第和战略环评范围报告相连，第和战略环评范围报告相连，第

四节四节四节四节 ) ) ) )    

 [8-10 页]    

这节和第 4节的范围报告有很大重复，因此材料应从第四节抄过来。 

这也是关键的一节,需要充分起草到十月, 并在 12 月提交作为一份单独的报告(见

上面评论"引言").  

 

陕西交通陕西交通陕西交通陕西交通部门部门部门部门的的的的行政行政行政行政机构机构机构机构    
    
国家和省级行政机构国家和省级行政机构国家和省级行政机构国家和省级行政机构    

    

热心者/部门组织--请使用流图和表概述: 

●在编人员直接参与交通政策和规划;  

●各组织间接参与(例如建设部? 等) ;  

●请提供一个组织机构的 

○与其相关的部门名称（及相关的特殊部门） 

○他们的报告中的国家级或省级部门 

●说明这些机构的交通交通交通交通责任责任责任责任，这些机构怎样为交通供应基建筹集资金资金资金资金 

●着重强调着重强调着重强调着重强调（如：颜色）哪些环境和社会团体正在从事交通政策和规划.  

 

 

举例来说，或许它是不正确! ——一个简单的组织结构被包括在下面. 其实,这是

对市一级的,他只是较高水平的简短信息. 你可能需要制定几个图表,以不同的信

息和层次:  

 
 

环保局的环境责任环保局的环境责任环保局的环境责任环保局的环境责任    
    
■■■■省级省级省级省级层面层面层面层面环境责任环境责任环境责任环境责任    
    

� 描述是否有领导权威，有责任为省交通决策和规划考虑，并达到一定的环
境目标(见前一章)，或是否这些职责所在一个外部机构职权之内,如省环保
局。 
� 描述这些责任如何制订(例如常设指示或部门任务声明,在五年计划中)，实
施(如通过环境监测,评估/SEA 在规划过程中早期环保目标工作场所)。 
� 请描述这些系统的细节,突出好的和坏的经验和教训。 
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与其他部门与其他部门与其他部门与其他部门和平行计划和平行计划和平行计划和平行计划合作与协调合作与协调合作与协调合作与协调    
    
■■■■合作和协调省级 
 
■■■■合作与协调市级 
 
●关于行政机构描述的以上市级交通计划,说明是否和如何在不同的部门与环保部
门合作,例如: 当地环保局,例如,在规划过程何时与环保局接触? 
 
●描述如何协调,例如: 通过正式和非正式的沟通和协调的渠道,如研讨会,定期开
会,汇报,联合实情调查, 联合起草规划或政策文件为指导 
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7 )7 )7 )7 )评估评估评估评估,,,,信息信息信息信息,,,,咨询联系表咨询联系表咨询联系表咨询联系表        

[ 5-6 页] 

注: 本章的目的是要讨论西昌市的交通战略环境评估的实践, 在这个案例中. 

我们感兴趣不仅是具体的战略环境评价研究, 还有战略环境评估的优点和缺点, 

而不只是单独的实例评估. 

 

战略环境评估在战略环境评估在战略环境评估在战略环境评估在陕西交通陕西交通陕西交通陕西交通规划规划规划规划中的中的中的中的实践实践实践实践    

    
战略环境评价的特点及其影响战略环境评价的特点及其影响战略环境评价的特点及其影响战略环境评价的特点及其影响    

■粗略描述每年省市级的交通战略环境评价的实施,(期限小于 1年,1-5 年,

多于 5年,等等) 

■描述谁是执行负责人,由谁来批准 

■描述哪些主要工艺和技术指导说明 

■描述战略环境评估的影响, 包括任何改变交通的计划,以及它们已经导致

(如环境的限制.选址状况.及交通生产等) 

    

其他评估程序其他评估程序其他评估程序其他评估程序        

■说明是否有其他的交通评审程序,不但关注环境问题, 还包括技术评估,成

本效益评估. 

■从相关的战略环境评估程序中可以学到什么? 

■从某种意义上,与战略环境评估有一定联系的其他评估程序? 

    

资源战略环境评估资源战略环境评估资源战略环境评估资源战略环境评估    

 

■开展资源战略环境评估,内容包括如下表中数据内容: 

 

人员 全职从事环境工作

的人数   

 

 兼职从事环境工作

的人数   

 

资金 全部部门的投资预

算 

 

技术支持 所用器具和工具的

实用性? 是/否  给出解

释 

 

数据 数据的恰当性?  

其他   
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战略环境评估战略环境评估战略环境评估战略环境评估实践实践实践实践的的的的优点优点优点优点和和和和缺缺缺缺点点点点的概括的概括的概括的概括    

■说明战略环境评估系统一般的功能和有效性, 或者,如果有什么重大问题. 

比如,在成都的案例研究研习班,遇到以下方面问题: 

○技术支持的不足 

○资金,设备和工具的缺乏 

○技术人员的缺乏 

■描述促进开展战略环境评价实践的方式,以及由谁来负责促进开展这一实

践? 

    

    

征询环保团体和征询环保团体和征询环保团体和征询环保团体和公众公众公众公众    
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8 )8 )8 )8 )政策手段政策手段政策手段政策手段的的的的运用运用运用运用    

[3-4 页] 

    

经费预算和经费预算和经费预算和经费预算和交通交通交通交通设施设施设施设施        

参照省参照省参照省参照省,,,,市两级市两级市两级市两级: : : :     

■查阅前面的交通部门的资金描述,在第六章(见上文). 并说明是否可以考

虑环境目标给予资金奖励.举例来说,资金与产出的交通生产(如 TWh), 环境

限制可被视为一种障碍,可以获得更多的资金投入. 

■描述环保部门是否具有从事交通生产和使用的明确预算计划, 还是这些预

算仅仅为了 EPB. 

    

改善环境绩效改善环境绩效改善环境绩效改善环境绩效的的的的技术标准技术标准技术标准技术标准    

■描述为了改善环境绩效的交通政策和技术标准, 说明是否这些标准已经确

定,国家,省或市的立法. 有关交通标准的例子: 

    

改善环境绩效改善环境绩效改善环境绩效改善环境绩效的的的的市场手段市场手段市场手段市场手段    
■描述减少交通生产使用或排放的市场化手段. 说明是否这些方式已确定为

在国家,省或市的立法.以市场为基础的策略例子: 
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9 )9 )9 )9 )    追踪追踪追踪追踪和学习和学习和学习和学习    

[ 2-3 页]  

 

环境影响部门环境影响部门环境影响部门环境影响部门    

■描述是否有一个数据收集系统,对全省整体交通部门环境影响连续监测. 

■描述由谁来收集数据并领取报告. 

■描述监测体系的优点和缺点 

    

交通交通交通交通政策和计划政策和计划政策和计划政策和计划的的的的评价评价评价评价    

■描述市(省)级的交通计划和政策手段. 这既包括执法和执行计划以及计划

的影响 

■描述评价的优点和缺点 
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10 )10 )10 )10 )结论和建议结论和建议结论和建议结论和建议    

[ 3-4 页] 

    

EEEEPIPIPIPI 概念在中国的应用概念在中国的应用概念在中国的应用概念在中国的应用    

■EPI 和 EEA 框架应用于省级和市级的交通决策和规划的优缺点  

■为欧洲投策者怎么从事环境整合.提出建议, 

    

陕西交通陕西交通陕西交通陕西交通规划规划规划规划 EPIEPIEPIEPI 的优点和缺点的优点和缺点的优点和缺点的优点和缺点    
■■■■概括概括概括概括这个报告这个报告这个报告这个报告各各各各章节章节章节章节的优点和不足的优点和不足的优点和不足的优点和不足    

    

建议采取更加有效的建议采取更加有效的建议采取更加有效的建议采取更加有效的 EPIEPIEPIEPI    

■就如何将 EPI 概念,更好地适应中国, 提出建议 

 

■提出建议如何将 EPI 概念更有效地应用在陕西西昌交通规划.阐明谁有能

力从事规划(例如国家级部门,地方一级的部门, EPBs,其他) . 

 

 

 

参考参考参考参考        

信息来源,包括政策文件,访谈者,技术报告,学术文献. 

 

 

 


