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0. 关于本报告  

交通行业规划环评案例是在规划审批之后才开展的，其结论并没有被纳入规划报告，因此它是

一个后评价。为了指导中国其他交通行业的规划环境影响评价，本研究对交通行业的规划环境影响

评价进行回顾性分析。 

回顾分析报告与能源行业战略环评案例的框架基本一致，鉴于交通行业的规划环评已经结束，

本报告略有差别。 

正如2007年十一月阿姆斯特丹研讨会上指出的一样，本项目的重点是尽可能的发现中国规划环

评的优点与不足，充分利用欧盟专家在交通行业开展规划环境影响评价的经验，因此报告的内容不

仅要符合已经开展的交通行业规划环评的实际情况，还应该满足欧盟委员会的“关于某些规划和计

划的战略环评技术指南” (EC SEA Directive 2001/42/EC)的要求。 

 



Transport Plan EA Report Review  
 

 5 

 

1 项目概况  

 
1.1 项目来源  

本报告是欧盟"亚洲生态环境发展"项目--“中国可持续未来政策指南：交通与能源行业

环境政策与战略环评研究”的成果之一。 

1.2 评价目的  

1）按可持续发展原则分析规划存在的不足，进行与其他规划的协调性论证，预测

高速公路网建设可能造成的环境影响，并提出预防、纾缓和补救措施及建议； 

2）从陕西省自然环境、社会状况实际情况出发，按照科学的发展观，从环境可行

性的角度出发，分析高速公路网规划存在的不足，优化陕西省高速公路网空间布设，提出

替代方案和减缓措施； 

3）识别出陕西省自然保护区、森林公园、地质公园等环境敏感点（区），为今后具体

项目的规划实施提出参考依据； 

4）分析陕西省高速公路网规划与国家早期各项交通规划之间的协调性，使高速公路网

规划既符合国家级的交通规划，又是其具体完善、补充和实施； 

5）分析陕西省高速公路网规划与陕西省其他行业规划之间的协调性，使高速公路网规

划既不影响其他行业规划的顺利实施，又能为各项规划的顺利实施提供便捷的交通环境； 

6）分析各项相关法律、法规、条例对公路建设的规定，避免在今后的具体项目实施过

程中发生与现有法律、法规、条例互相冲突的情况； 

7）探索交通行业规划环境影响评价的方法，为后续类似研究提供参考； 

8）为陕西省制定交通发展规划和进行日常环境管理提供参考依据。 

1.3 SEA相关规定  
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法规名称 要求 备注 

环评法 进行SEA 规划编制完成后应进行

SEA 
环评法 
环评公众参与办

法 

公众参与 政府部门咨询与网上公

示相结合 

规划环评导则 与相关规划相协调 多种相关规划 
《编制环境影响

报告书的规划的

具体范围（试

行）》和《编制

环境影响篇章或

说明的规划的具

体范围（试

行）》的通知 

国务院有关部门、设区的市级以上地方人民政府及其有关

部门，对其组织编制的工业、农业、畜牧业、林业、能

源、水利、交通、城市建设、旅游、自然资源开发的有关

专项规划，应当在该专项规划草案上报审批前，组织进行

环境影响评价Ó，并且应Ò对规划实施后可能造成的环境影响
做出分析、预测和评估，提出预防或者减轻不良环境影响

的对策和措施Ó 

Ò国道网、省道网及设
区的市级交通规划Ó需
要编制环境影响评价报

告书。 

公路法 1）公路建设用地规划应当符合土地利用总体规划，当年建
设用地应当纳入年度建设用地计划。 
2）公路建设项目的设计和施工，应当符合依法保护环境、
保护文物古迹和防止水土流失的要求。 

1）SEA中进行土地利
用规划的协调性分析 
2）某些影响应在单个
建设项目可行性研究与

环评阶段进行评价 
文物保护法 第十七条 文物保护单位的保护范围内不得进行其他建设工

程或者爆破、钻探、挖掘等作业。但是，因特殊情况需要

在文物保护单位的保护范围内进行其他建设工程或者爆

破、钻探、挖掘等作业的，必须保证文物保护单位的安

全，并经核定公布该文物保护单位的人民政府批准，在批

准前应当征得上一级人民政府文物行政部门同意；在全国

重点文物保护单位的保护范围内进行其他建设工程或者爆

破、钻探、挖掘等作业的，必须经省、自治区、直辖市人

民政府批准，在批准前应当征得国务院文物行政部门同

意。 
   第十八条 根据保护文物的实际需要，经省、自治区、直
辖市人民政府批准，可以在文物保护单位的周围划出一定

的建设控制地带，并予以公布。  
  在文物保护单位的建设控制地带内进行建设工程，不

得破坏文物保护单位的历史风貌；工程设计方案应当根据

文物保护单位的级别，经相应的文物行政部门同意后，报

城乡建设规划部门批准。 
第十九条 在文物保护单位的保护范围和建设控制地带内，
不得建设污染文物保护单位及其环境的设施，不得进行可

能影响文物保护单位安全及其环境的活动。对已有的污染

文物保护单位及其环境的设施，应当限期治理。 

SEA中对可能影响到的
文物古迹进行识别 

水污染防治法 国家建立饮用水水源保护区制度。饮用水水源保护区分为

一级保护区和二级保护区；必要时，可以在饮用水水源保

护区外围划定一定的区域作为准保护区。 
    饮用水水源保护区的划定，由有关市、县人民政府提出
划定方案，报省、自治区、直辖市人民政府批准。有关地

方人民政府应当在饮用水水源保护区的边界设立明确的地

理界标和明显的警示标志。 
禁止在饮用水水源一级保护区内新建、改建、扩建与供水

设施和保护水源无关的建设项目；禁止在饮用水水源二级

保护区内新建、改建、扩建排放污染物的建设项目；禁止

在饮用水水源准保护区内新建、扩建对水体污染严重的建

SEA的基本法律依据之
一。 
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法规名称 要求 备注 
设项目；改建建设项目，不得增加排污量。 

水土保持法 第十八条 修建铁路、公路和水工程，应当尽量减少破坏

植被；废弃的沙、石、土必须运至规定的专门存放地堆

放，不得向江河、湖泊、水库和专门存放地以外的沟渠倾

倒；在铁路、公路两侧地界以内的山坡地，必须修建护坡

或者采取其他土地整治措施；工程竣工后，取土场、开挖

面和废弃的砂、石、土存放地的裸露土地，必须植树种

草，防止水土流失。 

水土流失影响宜在项目

环评阶段考虑，但规划

环评可识别出路线通过

不同强度水土流失区域

的长度 

固体废物污染环

境防治法 
第十三条 建设产生固体废物的项目以及建设贮存、利用、
处置固体废物的项目，必须依法进行环境影响评价，并遵

守国家有关建设项目环境保护管理的规定。 
第十四条 建设项目的环境影响评价文件确定需要配套建设
的固体废物污染环境防治设施，必须与主体工程同时设

计、同时施工、同时投入使用。固体废物污染环境防治设

施必须经原审批环境影响评价文件的环境保护行政主管部

门验收合格后，该建设项目方可投入生产或者使用。对固

体废物污染环境防治设施的验收应当与对主体工程的验收

同时进行。 

固体废物影响宜在项目

环评阶段评价。 

自然保护区条例 第十八条 自然保护区可以分为核心区、缓冲区和实验区。 
第三十二条 在自然保护区的核心区和缓冲区内，不得建设
任何生产设施。在自然保护区的实验区内，不得建设污染

环境、破坏资源或者景观的生产设施；建设其他项目，其

污染物排放不得超过国家和地方规定的污染物排放标准。

在自然保护区的实验区内已经建成的设施，其污染物排放

超过国家和地方规定的排放标准的，应当限期治理；造成

损害的，必须采取补救措施。 
在自然保护区的外围保护地带建设的项目，不得损害自然

保护区内的环境质量；已造成损害的，应当限期治理。 

SEA的基本法律依据之
一。 
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2 交通规划概况  

2.1 陕西省高速公路网规划布局  

陕西省高速公路网采用纵横网格和辐射线相结合的布局方案，可概括为“三纵四横

五辐射”，简称“345”网，由3条南北纵线、4条东西横线和以西安为中心的5条辐射线

组成，路网总规模约5002km，其中含5条联络线369km；在总规模中，国家高速公路

3541km，省级高速公路1461km。详见表2－1。 

表2-1    陕西省高速公路网布局方案 

南北纵线 东西横线 辐射线 联络线 

序

号 
名 称 

里程

(km) 
序

号 
名 称 

里程

(km) 
序

号 
名 称 

里程

(km) 
序

号 
名 称 

里程

(km) 
1 榆商线 736 1 吴定线 321 1 西禹线 239 1 榆佳线 88 
2 榆康线 938 2 宜富线 190 2 西商线 240 2 延延线 100 
3 陇汉线 356 3 潼宝线 375 3 西漫线 159 3 渭蒲线 52 
   4 白略线 484 4 西汉线 385 4 机场新线 20 
      5 西长线 182 5 西咸北环线 109 
            
            
            
合计 2030 合计 1370 合计 1233 合计 369 

注：辐射线全长含商州至麻池河段28km。 

2.2 规划实施安排  

到2010年，高速公路通车里程达到3132km，占规划里程的62.7％，全省72％的县

(市、区)以高速公路连通，与相邻省(区)高速公路实现对接，形成以西安为中心，通达

周边10多个主要城市的“一日交通圈”。其间，2007年通车里程达到2018km，贯通省

境内的3条国道主干线，59％的县 (市、区 )以高速公路连通；2009年通车里程达到

3019km，提前建成省境内3条西部开发省际公路通道，原规划的“米”字型主骨架公路

网全部建成，省内10市工区全部连通高速公路，71％的县(市、区)以高速公路连通。 

到2015年，高速公路通车里程达到4115km，占规划里程的80.5％，全省82％的县

(市、区)以高速公路连通，高速公路网络功能进一步完善；其间，2012年通车里程达到

3807km，省境内国家高速公路基本建成，高速公路网基本形成，80％的县(市、区)以高

速公路连通。 
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3 陕西省环境概况  

3.1 地形  

陕西省地貌类型复杂多样，地势南北高、中间低。北山和秦岭把陕西分为三大自然区

域：北部是陕北高原，中部是关中平原，南部是秦巴山地。从北向南进一步可细分为：风沙

滩地区，约占总面积的9.5％；陕北黄土高原丘陵沟壑区，约占总面积的35.2％；关中盆地，

约占总面积的14.3％；秦岭山地区，约占总面积的27.7％；汉中、安康盆地，约占总面积的

2.3％；大巴山区，约占总面积的11.0％。 

陕西省以秦岭为界分为长江、黄河两大流域水系。在黄河流域的定边、靖边、榆林和神

木一带，有占全省总面积的2.3％的内流区。 

3.2 人口与社会经济  

2007年末全省常住人口为3748万人。其中，男性1927.26万人，占51.4％；女性人口

1820.74万人，占48.6％。城镇人口1522.44万人，占40.6％，乡村人口2225.56万人，占59.4

％。人口年龄构成为0-14岁人口占18.13％，15-64岁人口占72.91％，65岁及以上人口占8.96

％。 

2007年陕西生产总值5369.85亿元，比上年增长14.4％。其中，第一产业增加值594.69亿

元，增长6.7％，占生产总值的11.1％；第二产业增加值2916.97亿元，增长17％，占生产总

值的54.3％；第三产业增加值1858.19亿元，增长13.1％，占生产总值的34.6％。人均生产总

值14350元，比上年增长14％。全省城镇居民人均可支配收入10763元，比上年增长10.5％；

农村居民人均纯收入2645元，比上年增长10％。 

3.3 环境保护  

2007年全省自然保护区总数达51个，总面积104.6万公顷，占我省国土面积的5.2％。其

中，国家级自然保护区升为9个，总面积达29.5万公顷，占我省自然保护区总面积的28.2％。

2007年全省10个城市空气质量总体比2006年有所好转，空气质量达到二级以上天数为278－

354天，与上年比较有不同程度增加，综合污染指数平均为2.25，与2006年基本持平。2007

年全省渭河、延河、无定河、汉江、丹江和嘉陵江六条主要河流综合污染指数平均值比上年

出现下降，在40个监控段面中，按本省水域功能标准评价，有27个断面达到标准，占67.5

％，达标段面比2006年增加了2个。全省道路交通噪声平均等效声级与上年无显著变化。 

3.4 土地资源  
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根据2004年陕西省土地利用现状变更调查，全省土地总面积205795 Km2（2057.95万

ha），其主要地类面积为：农用地1847.61万ha（27714.18万亩），建设用地79.51万ha

（1192.60万亩），未用地130.83万ha（1962.41万亩）。各类土地利用状况见表3－1。 

表3－1                陕西省土地利用现状 
省控 农用地 建设用地 未用地 

主要 
地类 

耕地 园地 林地 牧草地 
其他 
农用地 

居民点

及工矿

用地 

交通 
用地 

水利设

施用地 
未用地 

万ha 415.41 68.12 1020.32 313.41 30.35 69.44 6.11 3.96 130.83 

万亩 6231.14 1021.86 1530.47 4701.21 455.24 1041.56 91.65 59.39 
1962.4

1 

全省比例 20.19％ 3.31％ 49.58％ 15.23％ 1.47％ 3.37％ 0.30％ 0.19％ 6.36％ 

 
3.5 矿产资源  

陕西矿产资源丰富，是中国资源大省之一，许多矿种在全国占有重要地位。截止2003年

底，全省已发现种类矿产137种（含亚矿种），已查明有储量的矿产92种，矿区783处；在全

国45种主要矿产中，陕西省居全国前列的矿种有盐矿、水泥灰岩（第一位），汞、高岭土

（第二位），煤、天然气、钼、稀土矿、钒、石棉、玻璃用石英岩（第三位），钛、隐晶质

石墨（第四位），石油、重晶石（第五位），金、锑、晶质石墨（第六位），磷（第七

位），铅、镍（第八位），锰（第九位），锌（第十位）。在国民经济赖以发展的十五种支

柱性重要矿产中，盐矿、水泥灰岩居全国首位。在西部十二省区中，石油、天然气居第二

位，煤、金居第三位，磷居第四位，铅、锌、铝居第六位，铁居第七位，铜、硫铁矿居第八

位。 

陕西省矿产资源较多，但大部分分布在陕北风沙区和陕南秦巴山区，生态环境较敏感。

在开发中的主要环境问题有：大量固体废弃物不合理堆放，占用土地，破坏植被，侵占河

道，造成严重水土流失并引发其他灾害；开采技术简单，环保设备落后，易造成水体和大气

污染。 

3.6 旅游资源  

陕西是中华民族的发祥地，先后有周、秦、汉、唐等13个王朝在此建都，历时1100余

年，拥有众多的文物资源。文物资源主要集中在关中地区，在陕南、陕北有零星分布，陕西

省文物资源品位高、存量大、种类多、文化积淀深厚，具有巨大的开发优势。陕西是我国旅

游资源最富集的省份之一。 

陕西境内地上地下共有文物点35750处，其中国家级重点保护单位140个，省级415个。

全省共有各类博物馆、纪念馆103座，馆藏文物60多万件，其中国宝级文物121件（组），文
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物数量列全国之最。以秦岭为依托的自然旅游资源，使陕西省旅游产业蕴藏着巨大的后发优

势。目前省内有世界遗产1处；国家级风景名胜区5处，自然保护区5处，森林公园23处，地

质公园5处，历史文化名城6个；省级风景名胜区29处，自然保护区17处，森林公园45处，历

史文化名城11个。 

初步形成了以兵马俑博物馆为代表的具有世界著名品牌形象的产品体系，旅游资源优势

正在转化为产业优势和经济优势。陕西省遵循保护和合理利用相结合的原则，努力开发独具

特色、形象鲜明的旅游产品。目前全省已开发并具有一定规模的旅游景区（点）200余处，

其中国家4A级旅游区17家，3A级旅游区28家，2A级26家，A级3家。 

3.7 生物多样性   

陕西省的生态系统类型丰富多样，包括森林生态系统、农田生态系统、草原生态系统、

湿地生态系统、城市生态系统、草甸生态系统等。 

陕西省有维管植物206科，1182属，4177种。其中蕨类植物29科，72属，270种；裸子植

物9科，24属，46种；被子植物168科，1086属，3861种。与全国相比，种子植物科、属、种

的数目分别占全国种子植物总科数的59％，总属数的37.19％，总种数的15.87％。单种科、

属和稀少种科、属较多，起源古老。植物种类以秦巴山区最为丰富，秦岭有种子植物159

科、995属、1550种，占全省植物科、属、种的89.83％、89.64％、39.67％。巴山北坡木本

植物有104科、291属、1057种，占全省的58.76％、26.21％、27.05％。关中平原和陕北黄土

高原植物区系较为贫乏。全省有国家重点保护植物45种，绝大多数分布在秦巴山区。 

据不完全统计，陕西省有陆栖脊椎动物29目、97科、315属、609种，其中两栖类2目、8

科、26种（亚种）；爬行类3目、9科、27属、51种9亚种；鸟类17目、53科、189属、390种

20亚种；哺乳类7目、29科、87属、142种。陕西的鱼类资源也较丰富，计有6目、14科、74

属、144种（亚种）。全省有69种脊椎动物列入国家级重点保护动物名录，占全国重点保护

动物总数的20％以上。其中一级保护动物12种，见图3-10所示，二级保护动物65种，见图3-

11所示。在这些重点保护动物中，兽类22种、鸟类44种、两栖类1种、鱼类2种。大熊猫、金

丝猴、羚牛、朱鹮被誉为Ò秦岭四宝Ó。 

近年来，由于广施化肥、农药、除草剂、使用塑料地膜，再加上乡镇工业的迅速发展，

农村的污染也逐步加重。目前，人类活动的影响，使得自然界大型兽类已十分珍少，资源动

物的数量骤减，珍稀濒危动物的种类增加等。 

3.8 土壤侵蚀  

陕西省是全国水土流失最严重的省份之一，全省水土流失面积13.8万km2，占全省土地

总面积的66.8％。强度以上水土流失面积达4.2万km2。从区域分布看，陕北黄土丘陵沟壑
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区、渭北高原沟壑区水土流失最为严重，其次是陕南低山丘陵区，是长江流域水土流失最严

重的区域之一。陕西黄河流域面积13.30万km2，水土流失面积达10.47万km2。特别是黄土丘

陵沟壑区，年侵蚀模数10000t/km2以上，有些地方超过30000t/ km2。 

3.9 土地沙漠化  

陕西省土地沙漠化主要发生在陕北长城沿线，在关中渭河与北洛河交汇处亦有小片风沙

化沙地分布。据《陕西省沙化土地宏观监测报告》，从1994年到1999年，沙漠化区域面积为

145.5万ha，范围由原来的7县扩展到13县（区），流动沙地（丘）面积增加13.6％，反映出

总体仍在蔓延的趋势。特别是黄土丘陵地区沙漠化发生和发展的速度较快，已越过长城10Ñ

30Km不等。从风蚀沙漠化强度分析，自东南向西北依次为，潜在沙漠化带、轻度沙漠化

带、中度和强度沙漠化带。 

陕西省土地沙漠化主要发生在长城沿线风沙区，总体呈现扩张趋势，特别是在神府榆横

地区表现较为明显，土地沙漠化强度自东南向西北逐步增强趋势。 

3.10 土壤盐渍化  

陕西省土壤盐渍化的形成主要有4个类型，一是高含盐地层形成的土壤盐渍化过程，主

要发生在渭北的大荔县和蒲城县；二是现代盐湖区土壤盐渍化过程，见于长城沿线内流区定

靖高原；三是强烈蒸发引起的土壤盐渍化，见于长城沿线东段风沙草滩区；四是由于地下水

位升高引起的土壤盐渍化，多发生在三门峡库区和关中、陕北的引水灌溉地区。从盐渍化强

度看，关中和陕北灌区盐渍化土地以轻度和中度为主，局部属强度。长城沿线无定河流域土

地盐渍化以中—强度为主。定靖高原以片状盐土为主。 

陕西省土地盐渍化总面积呈增加趋势，主要与榆林地区开垦滩地有关。其他地区土地盐

渍化面积虽然没有增加，但潜在盐渍化问题不容忽视，尤以关中灌区较为突出。 

3.11 主要自然灾害  

陕西省主要的自然灾害有旱灾、洪涝灾害、地质灾害等。旱灾是最主要的自然灾害，全

省每年平均成灾面积58.7万ha，以陕北、渭北和关中东部较为严重。全省每年平均受洪涝灾

害的面积为19.3万ha，多发于夏季，以陕南沿江沿河地区最为严重。陕西的地质灾害主要有

滑坡、泥石流、地裂隙与地面沉降等。全省有重点滑坡1786处，非重点滑坡近2000处。泥石

流分布面积占全省总面积的2/3，以秦巴山地和陕北黄土高原最为严重。地面沉降和地裂缝

主要发生在西安市的城区和郊区，与地下承压水的过量开采密切相关，地面沉降直接造成城

市建筑物地基破坏，下沉或倾斜，路面排水不畅，地裂缝导致建筑物和路面开裂损坏，地下

管网设施损坏，造成严重的直接和间接经济损失及社会影响。 
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4 SWOT分析   

4.1 评价程序  

陕西省高速公路网规划环境影响评价的程序见下图所示。 
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4.2 评价方法  

 核查表法 

核查表法是将可能受交通规划影响的环境因子和可能产生的影响性质列在一个清单里，

然后对核查的环境影响给出定性或定量的评价。 

核查表法使用方便，容易被专业人士及公众接受。在交通规划环境影响评价的早期阶段

应用，可保证没有忽略重大的环境影响。但建立一个系统而全面的核查表是一项繁琐且耗时

的工作；同时由于核查表没有将Ò受体Ó和Ò源Ó相结合，并且无法清楚地显示出交通规划对环

境、经济和社会的影响过程、影响程度及影响的综合效果。 

 类比法 

对于某些数据不足的方面，可以采用局部调查，然后以此为依据，类比全省范围内的情

况。 

 专家咨询法 

在资料收集过程中，征求陕西省环保局、交通厅、建设厅、林业厅、水利厅、国土资源

厅、旅游局等有关部门或单位的意见，请他们结合当地存在的环境问题，提出切合当地的环

境保护措施，在报告的编制过程中多次咨询资深的环境保护专家和规划专家，以完善报告的

编制。 

 叠图法 

叠图法是将评价区域特征包括自然条件、社会背景、经济状况等的专题地图叠放在一

起，形成一张能综合反映环境影响的空间特征的地图。 

叠图法适用于评价区域现状的综合分析，环境影响识别（判别影响范围、性质和程度）

以及累积影响评价。叠图法能够直观、形象、简明地表示各种单个影响和复合影响的空间分

布。但无法在地图上直接表达出源与受体的因果关系，因而无法综合评价环境影响的强度或

环境因子的重要性。 

 数学模型法 

环境数学模型是指用数学形式定量表示环境系统或环境要素的时空变化过程和变化规

律，多用于描述大气或水体中污染物质随空气或水体等介质在空间中的输送和转化规律。环

境数学模型主要包括大气扩散模型、水文与水动力模型、水质模型、土壤侵蚀模型、沉积物

迁移模型和物种栖息地模型等。 
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环境数学模型具有以下特点：较好地定量描述多个环境因子和环境影响的相互作用及其

因果关系；充分反映环境扰动的空间位置和密度；可以分析空间累积效应以及时间累积效

应；具有较大的灵活性等。环境数学模型的不足主要有：对基础数据要求高；只能应用于人

们了解比较充分的环境系统；费用较高以及通常只能分析单个环境要素的影响。 

 矩阵法 

矩阵法是将交通规划目标、指标以及规划方案与环境因素作为矩阵的行与列，并在相应

位置填写用以表示行为与环境因素之间的因果关系的符号、数字或文字。 

矩阵法可用于评价规划筛选、规划环境影响识别、累积环境影响评价等多个环节。 

矩阵法的特点包括可以直观地表示交叉或因果关系，矩阵的多维性尤其有利于描述规划

环境影响评价中的各种复杂关系，简单实用，内涵丰富；缺点是不能处理间接影响和时间特

征明显的影响。 

在应用矩阵法对交通规划进行环境影响识别时，可将交通规划带来的人类行为作为矩阵

的行，将环境因素作为矩阵的列，然后在相应位置填写反映影响程度的符号以表示行为与环

境因素之间的因果关系。 

 情景分析法 

情景分析法是将规划方案实施前后、不同时间和条件下的环境状况，按时间序列进行描

绘的一种方式。情景分析法中的一种情景代表的是某一时刻的人类行为情况和环境状况，是

对某一时刻人与环境系统的“快照”(snapshot)。 

情景分析法通过设定一系列情景，进而对比分析各情景下的人类行为和相应的环境状

况，来评价不同情景下的环境影响，分析区域内不同时段、不同组合的人类行为对环境影响

的贡献。 

在交通规划环境影响评价中，将规划方案实施前后、不同时间和条件下的环境状况，按

照年代的梗概一幕幕地进行描述，可以用于战略的环境影响识别、预测以及累积影响评价等

环节。本方法具有以下特点： 

� 可以反映出不同的规划方案（经济活动）情景下的环境影响后果，以及一系列主要变

化的过程，便于研究、比较和决策。 

� 情景分析法还可以提醒评价人员注意开发活动中的某些活动或政策可能引起重大的后

果和环境风险。 
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� 情景分析法需要与其他评价方法结合使用。因为情景分析法只是建立了一套进行环境

影响评价的框架，分析每一情景下的环境影响还必须依赖于其他一些更为具体的评价方法，

如环境数学模型法、矩阵法或GIS等。 

 以地理信息系统（GIS）为代表的空间分析技术 

以地理信息系统（GIS）为代表的空间分析技术主要指 3S 技术，即地理信息系统

（GIS）、全球定位系统（GPS）和遥感技术系统（RS）。目前，国际上“3S”技术的研究

和应用向集成化方向发展。 

在交通规划环境影响评价中，因交通规划环境影响评价具有区域性，所要分析和评价的

是较大区域尺度范围内交通基础设施建设的环境影响，必然与环境要素的空间分布及相互关

系有密切关系。因此，地理信息系统技术将是交通规划环境影响评价的重要技术工具和手

段，交通规划以及环境背景、现状都可以在GIS中可视化地表达，还可以进行查询检索；

GIS的空间分析功能及其与模型（环境预测模型或决策分析模型）技术的结合可以在不同方

案的环境影响预测中发挥重要作用。 

 层析分析法 

层次分析法（AHP）是通过分析复杂问题所包含的因素及其相互关系，将问题分解为不

同的要素，并将这些要素归并为不同的层次，从而形成多层次结构，在每一层次可按某一规

定准则对该层元素进行逐对比较并建立判断矩阵。通过计算判断矩阵的最大特征值及对应的

正交化特征向量，得出该层要素对于准则的权重。 

AHP方法适用于公路网规划综合环境影响评价中各环境要素的权重的确定。 

4.3 SWOT结论  

1)SEA滞后于规划编制 

2) 评价指标未包括一些可持续发展因子 

3)公众参与不够充分 
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5 公众参与  

5.1 公众参与调查实施  

1）调查时间 

2006年5月至2006年6月。 

2）调查范围及对象 

高速公路网规划覆盖整个陕西省。由于高速公路网规划的综合性与复杂性，要让一

般公众了解如此复杂的信息和掌握相关的专业知识，以提出有意义的意见与建议，其难

度是很大的。因此，他们对公路建设的具体意见可以参考以往公路建设项目中公众参与

部分，也可以在具体项目建设阶段进行深入了解。据此，本次调查对象主要是对公路网

规划有所了解的与规划有直接联系的政府相关部门和专家。 

5.2 调查方式  

本次公众参与调查主要采用政府机关访谈以及多学科专家咨询两种相互补充的方

式。 

1）政府机关访谈 

政府机关访谈以各级政府职能机关为主，包括环保、规划、国土、水利、农牧、林

业、城建、旅游和文物等部门。高速公路网规划和这些部门有直接的关系，它们是公路

网建设的主要监督者。他们最为关心的是公路网规划是否与他们所从事的行业领域的发

展规划产生冲突以及如何依托公路网规划来规划本行业的发展。调查以直接发放公众参

与调查表或座谈会的形式进行。 

表 5-1  政府部门咨询主要内容 

序号 部门 收集资料 
1 交通厅 其他层次交通规划，以往公路建设过程中环境保护经验、教训 

2 环保局 
水环境功能区划，自然保护区规划，湿地概况，荒漠化，生态示范区的规

划，环境保护规划 

3 林业局 
野生动植物名录、森林公园、珍稀动植物栖息地分布、林业规划、天然林

保护 
4 建设厅 风景名胜区、城镇体系规划 

5 国土资源厅 
土地利用总体规划、基本农田保护规划、矿产资源总体规划、地质环境总

体规划和滑坡、崩塌、泥石流、地面沉降与塌陷筹地质灾害防治及地质遗

迹保护规划、地质公园分布 
6 水利厅 水土保持规划、水土流失现状、洪水相关资料 
7 农业厅 农业规划 
8 文物局 文物分布情况 
9 旅游局 旅游景点分布、旅游规划 
10 发改委 区域经济发展规划、综合交通体系规划、铁路规划 
11 统计局 社会经济统计资料 
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2）多学科专家咨询 

专家咨询以各领域相关专家为主，涉及环境、生态、水土保持、地质、区域开发等

领域，主要是针对整个高速公路网，从多学科角度出发分析其合理性。专家咨询是公众

参与的较高层面，也是完善整个规划环评的重要环节。 

5.3 公众参与结果统计分析  

1）政府机关访谈 

（1）问卷调查 

本次调查共发出问卷52份，回复31份，回收率59.6%。由于大部分人员对整个公路

网规划并不是十分了解，对公路网规划所涉及到的环境问题也不是很明确，因此回收率

较低。统计结果见表5-2。 

表5-2                   政府机关访谈统计 

问题 答案 数量 比例 

有利 31 100% 

不利 - - 

该公路网规划是

否有利于当地经

济发展？ 不知道 - - 

可以满足 9 29.0% 

不能满足 22 71.0% 

目前的交通运输

能力能否满足您

所从事行业的需

求？ 
不知道 

- - 

有利 26 83.9% 

不利 5 16.1% 

路网建设是否有

利于您所在地区

所从事行业的发

展？ 
不知道 

- - 

不冲突 24 77.4% 

冲突 6 19.4% 

路网布局是否与

您所从事行业规

划相冲突？ 不知道 1 3.2% 

同意 28 90.3% 

调整后同意 3 9.7% 
您是否同意本次

公路网规划？ 
不同意 - - 

由上表可以得出，政府职能部门原则上都同意该高速公路网规划的实施，有9.7%的

部门认为局部路线在具体布设时还应适当调整，还有16.1%的部门认为公路网的建设不

利于他们所从事行业的发展，29.0%的政府部门认为目前公路交通运输能力能满足行业

发展需求，但考虑到公路网建设能促进当地社会经济发展，因此同意公路网的建设。 
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（2）调研结果 

综合问卷与座谈会调研结果，政府部门对公路网规划提出了如下需要考虑的问题和

建议： 

①陕西省特殊的自然地理、地质环境条件决定了本省生态环境的敏感性与脆弱性，

因此公路网规划在生态敏感区和重点生态保护区的布局应慎重考虑，对于饮用水源地应

采取防治措施； 

②高速公路网建设过程中要加强耕地、森林和草原保护及补偿，确保居民利益； 

③高速公路网规划应注重对现有公路的改扩建，尽可能减小对生态环境的影响； 

④应保持与各地规划部门的沟通协调，做好与相关行业规划的衔接。 

2）多学科专家咨询 

（1）调查对象 

    本次专家咨询共拜访了6位专家（陕西3位、北京3位），其中生态专家3位、地质

矿产1位、文物保护1位、水土保持1位，分别就高速公路网建设对各行业领域的影响、

公路网规划的合理性以及公路网规划实施时应注意的问题等方面进行了咨询。 

(2) 咨询结果 

受咨询专家都对陕西省高速公路网规划持肯定态度，认为公路网规划的实施能推动

社会经济的发展，将其资源优势转化为经济优势。但陕西就其自然环境与生态环境而

言，具有一定的特殊性，敏感问题较多，几位专家分别就敏感问题对高速公路网规划环

评提出了建议和要求。主要有以下几点： 

    ① 总的来说，对陕西省高速公路网规划发展目标持肯定态度，多数专家认为高速

公路网规划对整个陕西的发展具有举足轻重的影响，公路的发展将会带动一系列相关产

业的发展，吸引投资，有利于陕西省的经济实现跨越式发展； 

② 在分析公路网规划生态相容性时，应从整体宏观的角度，对陕西生态功能及生

物多样性保护提出指导建议； 

    ③ 陕西自然保护区、风景名胜区、森林公园等环境敏感区面积较大，在发展公路

网的同时应尽量避免对其造成不可恢复的扰动影响或破坏，遵循在保护中发展的基本原

则，尊重自然规律； 
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    ④ 陕西省生态环境的敏感性与脆弱性要求公路网规划与建设必须重视地质灾害防

治； 

    ⑤ 规划环评要与项目环评有所侧重和分工，规划环评更应强调路网结构与陕西总

体环境特征、重要敏感区域分布的相容性和适应性，论证各条走廊带的环境合理性，但

不细究各条道路的具体走向和控制点； 

    ⑥ 高速公路网规划环评应与其他规划评价相融合，应注意借鉴参考陕西生态建设

规划、自然保护区规划、文物保护规划、矿产资源开发利用规划、城镇布局规划、旅游

规划、土地利用规划、社会经济发展总体规划等规划文件和评价资料，并为这些规划的

进一步修改完善提供科学依据和参考意见； 

⑦ 要多征求各阶层的公众意见，协调与相关部门的关系。 
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6 方案比选  

在目前中国的管理体制下，不同交通方式的规划是由不同的管理部门负责的。陕西

省交通厅只负责全省公路和水运的规划，铁路与民航规划分别由铁道部和中国民航局负

责。因此，单独依靠一个交通主管部门对不同交通方式进行比选难以进行。 

关于公路网规划，在规划编制期间，规划编制部门已经与各个相关部门进行了多次

沟通，征求了各方面的意见，因此规划本身即是路网交通走廊的比选过程。这样，对于

环评单位来说，在公路网规划编制完成后，进行SEA的对象就是一个已经过不断比选而

形成的单一规划布局。虽然在下一层次既项目环评阶段，对每个路段还将进行细致的比

选，但在规划环评阶段，没有进行多方案比选。 
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7 交通规划环境影响评价   

7.1 评价说明  

由于公路网规划所处的阶段，规划方案不可能提供足够详细的参数，如各种车型

比、敏感点与各路段之间的参数等，因此不能预测出污染物的排放浓度。 

 
7.2 主要评价结论  

7.2.1 土地影响分析结论 

如果采用高值占地指标实现陕西省高速公路网目标将要新增占地17748.62ha，采用

中值占地指标则需要16698.05ha，而采用低值占地指标则需要15607.69ha。相比之下，高

值占地指标要比中值占地指标多占用1090.36ha土地，要比低值占地指标多占用

2140.93ha土地。 

7.2.2 生态环境影响分析结论 

在陕西省的自然保护区中，在高速公路网中待建路段2km范围的走廊内有可能会有9个

自然保护区，在5km的交通走廊通道内可能会有12个自然保护区，而在10km的交通走廊通道

内可能会有16个自然保护区；此外，有8个自然保护区面积较大可能会与待建路段相交，相

交长度合计为121.33km。 

公路网规划的实施对地质遗迹保护地影响较小，在待建路段10km宽度的交通走廊通道

内共有2处地质遗迹保护地。 

在2km范围内的交通走廊带内会影响到三道门等2个森林公园，在5km的交通走廊通道内

可能会有8个森林公园，而在10km的交通走廊通道内可能会有19个森林公园。 

在穿越各种防治分区内的42条路段中，通过水土保持防治区的路段长度总计为

957.51km，通过水土保持保护区的路段长度为461.17km，通过水土保持监督区的长度为

123.15km，分别占该42条路段总长的42％、20％和5％。 

7.2.3 水环境影响分析结论 

待建路段中可能会有33个路段的建设会影响到陕西省地表水系，其中彬县～岐山路段经

过漆水河源头水、府谷～神木路段经过麻家塔沟源头水、富县～陕甘界路段经过葫芦河饮用

水区、平木～凤县路段经过嘉陵江饮用水区、杨家坡～盘塘路段经过麻家塔沟源头水。 

用类比分析法估算出，估算出整个公路网中待建路段在通车后COD日排放量为

249kg-574kg，SS排放量为4979kg-11480kg，石油类排放量为37kg-87kg。 
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7.2.4 矿产资源影响分析结论 

高速公路网规划中19个路段有可能对16处矿区的开发利用产生影响，其中位于煤矿、金

属矿、天然气矿区内的路段长度分别为338.12km、186.72km和63.24km。 

7.2.5 水利设施影响分析结论 

陕西省高速公路网中14个路段的建设可能会与二龙山水库、界牌关水库、界子河水

库等17项水利工程产生影响。 

7.2.6 声环境影响分析结论 

利用ArcGIS软件识别出了34个路段两侧200m范围之内的声环境敏感点，但由于数

据精度的问题，可能与实际情况出入较大。 

7.2.7 旅游资源影响分析结论 

在2km范围内的交通走廊带内会影响到五丈塬等3个风景名胜区，在5km的交通走廊通道

内可能会有9个风景名胜区，而在10km的交通走廊通道内可能会有21风景名胜区。由于陕西

文物古迹较多，待建路段中有18个路段会与多出文物古迹存在冲突。 

7.2.8 社会环境影响分析结论 

（1）整个公路网建设的公路仅在建设期间就可提供288万个就业岗位。 

（2）公路网的实施和运营都将会促进陕西省产业布局产生积极的变化。 

（3）公路网规划的实施将使陕西省交通条件得到改善，对提高陕西省人民生活质

量具有重要意义。 

7.3 累积影响  

    陕西省公路网规划环境影响评价中，初步尝试了累积影响的评价，主要包括对保护地、水环

境、水利设施以及矿产资源的影响分析。 

（1）保护地累积影响分析 

如果公路网布局不当，会发生多条公路同时穿越自然保护区、森林公园等保护地的情

况，特别是当保护地的面积较大时更容易产生这种影响。 

陕西省高速公路网规划中可能会产生的多条公路同时影响同一保护区、森林公园的累计

影响，如澄城～华阴及华阴～商洛摆动10km会同时影响到华山森林公园，见表7-1和表7-2所

示。 

表7-1             陕西省高速公路网自然保护区累积影响分析 
序号 自然保护区名称 路段编号 
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1 瀛湖湿地保护区 岚皋～安康、紫阳～陕川界公路摆动2km及安康～平利摆动5km 

 
 
 
表7-2             陕西省高速公路网森林公园累积影响分析 
序号 森林公园名称 路段编号 

1 华山森林公园 澄城～华阴及华阴～商洛的10km缓冲区内 

2 延安森林公园 延水关～延安及延安～白豹（陕甘界）的10km缓冲区内 

（2）水环境累积影响分析 

公路网规划对高功能水体的累积影响主要体现在贾汝河等5条河流上，见表7-3所示。 

表7-3              陕西省高速公路网高功能水体累积影响分析 
序号 河流名称 路段编号 水质类别 

1 麻家塔沟 杨家坡～盘塘、府谷～神木 Ⅱ 

2 北洛河 
富县～陕甘界、延安～白豹（陕甘界）、澄城～华阴、合阳～耀

县 
Ⅲ 

3 汉江 茶店～胡家坝、平木～汉中 Ⅱ、Ⅲ 

4 大峪河 澄城～华阴、合阳～耀县 Ⅲ 

5 泾河 耀县～彬县、渭南～泾阳 Ⅲ 

6 窟野河 杨家坡～盘塘、府谷～神木 Ⅲ 

7 仕望川 延长～宜川、陕晋界～富县 Ⅲ 

8 渭河 
蒲城～渭南、澄城～华阴、泾阳～户县、渭南～泾阳、汤峪～岐

山 
Ⅲ 

（3）其它累积影响分析 

陕西省的水利设施和矿产资源可能会受到的累积影响见表7-4和表7-5所示。 

表7-4              陕西省高速公路网水利设施累积影响分析 
序号 水库名称 路段名称 水库性质 

1 界子河水库 富县～陕甘界、陕晋界～富县 规划水库 

2 龙家峁水库 佳县～榆林、神木～榆林、榆林～米脂 建成水库 

表7-5              陕西省高速公路网煤矿资源累积影响分析 
序号 矿区名称 矿区种类 影响路段 

1 凤太陇宝成矿区 金属 平木～凤县、平木～汉中、汤峪～岐山 

2 山镇柞旬成矿区 金属 紫阳～陕川界、华阴～商洛 

3 彬长矿区 煤矿 耀县～彬县、彬县～岐山 

4 澄合矿区 煤矿 宜川～澄城、澄城～华阴、合阳～耀县 

5 神府矿区 煤矿 杨家坡～盘塘、府谷～神木 

6 铜川矿区 煤矿 合阳～耀县、耀县～彬县 

7 榆横矿区 煤矿 佳县～榆林、神木～榆林、榆林～米脂 

8 榆神矿区 煤矿 杨家坡～盘塘、府谷～神木、神木～榆林 

9 子洲镇川天然气田 天然气 榆林～米脂、米脂～清涧 

 
7.4 跨界影响  
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跨界影响一般是由可以流动的环境环境要素引起的，如空气以及水体，但在公路网规划阶段由于

预测参数的缺失，无法进行预测。 

7.5 困难和不确定性  

1）公路网规划环评的困难分析 

（1）公路网规划环境影响评价方法尚不成熟 

自从2003年9月1日《中华人民共和国环境影响评价法》要求实施规划环评以来，各相关

单位陆续开展了一些公路网规划的环境影响评价，但是各评价单位之间使用的评价方法不统

一，各单位大多都是凭着参加项目环境影响评价的经验、借鉴项目环境影响评价使用的方法

来开展规划环评的。总的来说，目前各环评单位所使用的评价方法还不太成熟，还没有一个

公认的适合于公路网规划环境影响评价工作的方法体系。评价方法的不成熟必然会影响到公

路网规划环境影响评价的发展。 

（2）收集资料存在着一定的困难 

由于种种原因，在收集环境背景资料的过程中也存在着一定的困难。如前所述，高速公

路网规划环评涉及到各种各样的环境问题，因此需要大量翔实的资料来介绍环境背景。 

鉴于评价对象是省级公路网，因此评价单位所要收集的资料一般多为全省的纲要性环境

背景资料和全省各行业的省级规划资料。大部分单位对于自己编制的行业规划和掌握的自

然、环境现状能够对公众公开，环境影响评价单位很容易得到相关的资料；但是对于那些花

费巨额资金、耗费大量人力、物力，经过数年研究、观察、试验而得到的成果，资料所有单

位很难将自己的成果无偿提供，而评价单位又受到经费制约。但是这些长期积累起来的资料

对于描述环境变化过程以及趋势很有帮助，有时甚至是必须的，评价单位却很难获得；另

外，有些规划、科研正在编制、研究过程当中，因涉及到保密性以及著作权等敏感问题，一

般不会将研究的中间成果提供给环评单位。此外，由于历史原因、管理上的问题以及资金不

足等客观因素的存在，有些部门至今未曾对本行业的发展做出任何规划，也没有对本单位所

负责的相关内容开展过基本情况的普查工作，因此环评单位根本就无法获取这方面的信息。 

（4）公众参与困难重重 

在《中华人民共和国环境影响评价法》中明确规定：专项规划的编制机关对可能造

成不良环境影响并直接涉及公众环境权益的规划，应当在该规划草案报送审批前，举行

论证会、听证会，或者采取其他形式，征求有关单位、专家和公众对环境影响报告书草

案的意见。然而，目前在实际工作中开展公众参与工作面临着众多困难。 

(1)公众参与者的选择 
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对于一般公众来说，一方面，由于环保意识和民主意识的缺乏，许多人对环评和政府部

门规划几乎不感兴趣。另一方面，与建设项目不同，由于公路网规划的综合性与复杂性，要

让一般公众了解如此复杂的信息和掌握相关的专业知识以提出有意义的意见与建议，其难度

是很大的，有些时候甚至是不可能的，这些因素制约和限制了他们在环评中的作用。 

因此，选择公众参与者应更多地着眼于相关政府部门及专家。首先，政府部门和专家比

一般公众占有更多与拟议规划草案有关的信息。其次，政府部门及专家掌握专业知识，在咨

询过程中他们的意见一般比较有针对性和建设性，而且对于促进拟议规划与各部门相关规划

的协调性具有重要作用。 

(2)公众参与的方式 

目前规划环评中的公众参与的模式包括召集可能受影响的当地居民和相关单位及专家开

讨论会，或设计问卷调查表请他们填写。 

采用讨论会的优点是便于评价者或决策者与公众进行直接的双向交流，易于达成一致意

见，但其缺点是不容易组织，难以保证参与者的代表性，而且费用较高。 

问卷式调查的问题在于，规划环评与建设项目环评相比，其所涉及到的环境问题更加复

杂多样，综合性更强，相应地问卷也较为复杂，难以做到简洁明了，增加了问卷调查的难

度。另一个突出而关键的问题就是信息反馈率不高，而且不便于双向交流。 

此外，公众参与还可以采取通过媒体发动舆论参与和举行全民公决等形式开展，但目前

在实际工作中还难以进行，而且在反馈信息的系统性和信息量方面也有缺陷。 

因此，在规划环评过程中，即便确定了合适的公众参与者，由于目前公众参与方式的欠

缺，在实际工作中也限制了公众参与的有效性。 

2）公路网规划环评的不确定性分析 

公路网规划环境影响评价中存在着很多不确定性因素，既包括规划方案的不确定，又包

括环境背景信息的不确定。 

（1）公路网规划方案的不确定性 

公路网规划方案的不确定主要体现在路线布设、建设等级和建设方案的不确定等几个方

面。 

 路线布设的不确定 

高速公路网规划只是初步确定了路网节点，布设了大致的通道，但是路线的具体位置尚

不清楚，还有很大的摆动性。 
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 建设等级的不确定 

如果规划的时间跨度较长，公路的等级还有可能根据社会经济的发展水平做相应的调

整。 

 建设方案的不确定 

此处建设方案指公路是新建、改建还是扩建。公路网规划建设方案的不确定主要体现在

改扩建方式中利用原来公路长度数量的不确定。 

（2）对环境影响程度的不确定 

公路网规划方案的不确定，导致公路网建设对环境产生的影响程度的不确定。首先是公

路路线摆动引起的环境影响程度的不确定性。由于公路网规划环境影响评价的范围很大，环

境信息很难在图上表达清楚，特别是一些重要的环境敏感区域，如自然保护区、风景名胜

区、文物古迹等，这些环境敏感区域在图纸上表示也许只是一个点，不能准确的表示出其实

际范围，更无法判断自然保护区核心区、缓冲区、实验区的划分范围，也不能确定文物保护

单位的保护范围和建设控制地带，然而这些因素却往往直接决定着公路网对环境的影响程

度。 

其次，公路等级的调整、建设方式的变更也会改变公路建设对环境影响的程度。不同等

级的公路和不同的建设方式因其占地面积的多少和施工方式的不同，对环境产生的影响程度

大相径庭。如公路车道的设置数目，项目实施时设置6车道与4车道占地的差别。再如在平原

地区将规划当中的6车道高速公路调整成三级公路，则每公里要减少占地5hm2左右，这自然

就会减少对地表植被的破坏、降低水土流失量。同样，利用旧路改扩建一条公路与完全新建

一条公路对土地资源、生态环境等产生的影响程度也相差很大。 

（3）环境信息的不确定性 

环境信息的不确定主要体现在以下几个方面： 

 资料之间在时间上的不同步 

在不同部门收集的资料，特别是规划类资料，往往在时间上不同步，因此降低了资料之

间的可比性。如公路网规划提出了2015年的指标，而土地利用规划中则是2010年的指标，在

评价公路网占用耕地的影响时，就不能用土地利用规划中确定的2010年的可转化为建设用地

的耕地指标来评价公路网占地的情况。 

 环境信息的动态变化性 
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环评单位收集到的资料，大多数都是环境现状的介绍，也有部分资料是对环境发展过程

的分析，一般也是以此为依据来预测、评价公路网对环境的影响，但是环境背景是随着时间

的推移在不断变化的，环境信息的变化导致的环境信息的不确定必然会增加评价结果的不确

定。 

 潜在的环境敏感区的不确定性 

潜在的环境敏感区是指在将来的规划中有可能被确定为自然保护区、风景名胜区、饮用

水源地等环境敏感区的地方。按照可持续发展的观点，公路网规划环境影响评价不仅要评价

公路网建设对现存环境敏感区的影响，同时也要考虑其对潜在环境敏感区的影响。潜在的环

境敏感区的不确定性更大，不仅其确切位置、面积大小、功能分区情况尚不清楚，甚至于是

否能够被确定为环境敏感区还有待商榷。 

7.6 结论  
 

在所有待建路段中，有汤峪～岐山、耀县～彬县2条路段属于高度敏感路段，有合阳～

耀县、华阴～商洛、岚皋～安康、渭南～泾阳、渭南～玉山、紫阳～陕川界等6条路段属于

中度敏感路段，有安康～平利等14条路段属于轻度敏感路段，有茶店～胡家坝等12条路段属

于一般敏感路段。 

陕西省高速公路网的环境影响综合指数E为2.156，说明公路网的环境敏感性为轻度敏

感，公路网中大多数路段的环境影响较小，公路网规划环境协调性好，有少数路段需要调

整。
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8 环境影响监测   

8.1 环境监测  

规划环境影响评价的监测因子包括相容性因子、环境因子，相容性因子是指高速公

路网规划与其他规划是否相容的评价因子，环境因子是指生态环境、社会环境的评价因

子。 

1）相容性因子 

本报告中的相容性因子主要包括高速公路网规划与旅游规划、其他交通规划、土地

利用规划、城镇体系规划等规划的相容性评价因子。 

2）环境因子 

环境因子中的生态环境因子主要包括受干扰的自然保护区、森林公园、风景名胜

区、地质遗迹的数量以及跨越或伴行的不同级别水体的数量，还包括整个高速公路网的

燃油消耗量、噪声增量以及大气污染物排放量。 

社会环境因子包括高速公路网增加的就业岗位数、增加和影响的旅游景点数、带动

资源开发的情况、干扰的文物古迹数量等。 

8.2 监测方案  

1）协调性因子监测方案 

目前，我国各行业每隔五年都要编制五年期限的短期发展规划，在高速公路网实施

期间内还要经过三次五年规划，在此期间，其他规划在不断更新，当其他规划变更时要

以本规划为依据进行相容性分析，分析其他规划是否与公路网规划相矛盾，如果存在矛

盾，交通厅可提出修改意见；当国家级公路网规划发生变化时，本规划要以最新的国家

级公路网规划为依据重新修订，改进不妥的地方，当省级以下公路网规划发生变化时要

以本规划为依据。 

监测时间为每个五年规划的实施初期，即2006年、2011年、2016年，可由省发改委

来负责组织。 

2）环境因子监测方案 

公路网规划实施期间，要密切关注自然保护区、森林公园、风景名胜区、地质遗迹

等规划，注意新出现的环境敏感点，交通厅可以在其他部门的相关规划编制过程中提出

意见，或者修改公路网规划。 

监测频率为每两年一次，由交通厅组织，其他相关部门参加。 
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9 下阶段任务  

9.1 陕西省公路网规划环评报告结论 

陕西省高速公路网规划是全面建设小康社会和实现现代化建设目标的需要，得到了

社会公众的广泛支持与赞同。虽然在公路网实施过程中避免不了对周围环境产生一定的

负面影响，但只要有意识的采取相应的防范措施，在具体项目实施时做好环保工作，其

社会效益、经济效益、环境效益都能得到有效保证。因此，该高速公路网规划布局较合

理，与其他相关规划协调，从环境角度评价，在按照本评价报告提出的调整建议修改

后，本公路网规划是可行的。 

9.2 跟踪评价  

在规划的不同阶段即规划近期、规划中期和规划远期要对规划的实施情况进行检

验，分析实际受到干扰的自然保护区、森林公园、风景名胜区、地质遗迹、文物古迹数

量，跨越和伴行的水体的数量，统计整个公路网的燃油消耗量、分析公路网的污染物排

放量，受影响的旅游景点和新增的旅游景点等。 
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10  总结  

鉴于中国目前公路网规划环境影响评价的技术现状及公路网规划规划所能提供的数据，

规划环境影响评价具有以下不足： 

1) 不能预测污染物排放浓度 

2) 无法进行多方案比选. 

3) 公众参与较少  

公路网规划在实施过程中具有很多不确定性，规划环境影响评价的重点是识别出交通走

廊带内的重要环境敏感点，供下一阶段的设计、规划人员使用。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


