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项目目标  

本项目完成 “工作建议”第II.1 条的内容——环境政策融合(EPI)欧洲经验的研

究。本项目的研究目的是分析环境政策融合的欧洲经验，尤其是在交通和能源

领域的经验，以供中国的部门规划学习。本研究主要综述环境政策融合领域内

最重要和最近的学术文献和政策报告；回顾欧盟和某些成员国的环境政策融合

经验。  

环境政策融合简介  

环境政策融合(EPI)指将环境目标和对环境问题的考虑纳入部门（如能源、交通

和农业）的政策制定和计划中，是实现可持续发展的一个重要原则。传统的环

境政策不同于环境政策融合，将环境视为单独的领域，而问题则通过“末端处

理”的方式解决。  

早在1987年，世界环境与发展委员会就强烈主张环境政策融合原则，后来在《二

十一世纪方程》第八章中采纳。在欧洲，《欧盟条约》第6条使这一原则具备了

合法地位，提出“环境保护的要求必须被纳入共同体政策的定义和执行中，…尤

其是在促进可持续发展的观念下”。几个欧盟成员国还在自己的国家宪法中规定

了环境政策融合的条款。  

在实践中，欧洲环境署(EEA)把环境政策融合定义为“在所有政策过程中，从政

策过程的一开始就切实考虑环境问题的一种持续过程。重要的是，环境政策融

合需带来政策、政策执行和政策结果的总体改进。环境不一定成为采纳实施的

每项政策的头等重要位置，但一定要沿着可持续发展的总趋势” (2005 p. 13)。

欧洲环境署已开发出了一种环境政策融合框架，囊括了融合过程的主要内容。  

环境信号  

– 关于某一部门的环境表现和发展趋势的信息；采取对应政策时需要这种信息：  

• 经济和社会驱动因素，如行业环境影响的根本原因、生态效率水平、环境影响不
随经济增长而增长的实现程度等。  

• 环境压力、状态和影响，如行业经济活动引起的污染排放和资源利用，对公共健
康和生物多样性的影响，等等。  

行业政策回应  

– 可通过改进行业政策制定过程的某些方面，更好地将环境目标和环境考虑纳

入政策过程中：  

• 政治承诺和战略理念–通过合法要求、行业可持续发展/环境战略、积极领导等等，

为环境政策融合提供合法依据，确定需要融合的环境优先领域。  



• 行政管理文化和实践 – 改变日常执政工作；通过部委间合作交流、组织重构、绿

色预算、环境管理系统(EMS)，保证日常的执政工作中对环境知识有一定的了

解、对环境问题有一定的兴趣。  

• 评估、信息和咨询–通过战略环境评估、环境影响评价、咨询环境利益相关者等方

式，保证在新政策和计划建议中融合考虑环境问题。  

• 使用政策工具–通过新的行业政策工具等（如市场手段、金融援助项目、生态标签

等），带动行业内部采取更加环境友好的方式  

• 监测和评估– 监测行业政策和整个行业的环境表现，包括行业环境表现的监测指

标和监测计划、政策评估、与其他级政府或其他部门交流环境政策融合的良好

实践、国际交流等。  

欧洲经验  

[回顾并总结欧盟和各成员国的环境政策融合经验]  

交通部门的环境政策融合  

[分析交通部门在环境政策融合方面的重要成就和事例]  

能源部门的环境政策融合  

[分析能源部门在环境政策融合方面的重要成就和事例]  

建议  

[根据对欧盟经验的分析提供建议]  

环境政策融合方面的重要资料  

政策制定者报告和网站：  

• European Environment Agency (2005) EPI - State of play and an evaluation 

framework  

• European Commission 1998 Cardiff strategy and 2004 Stock-taking report  

• TRANSPORT: European Commission  

Transport and Environment  

- Some key topics  

- A sourcebook on Integration of environment into transport policy  

OECD - Environmentally Sustainable Transport  

EEA - TERM  

• ENERGY  

European Commission - Energy and Environment  

EEA - Energy and Environment indicators  

学术出版物：  

• Nilsson and Eckerberg (eds) (2007) EPI in Practice: Shaping Institutions for 

Learning. Earthscan  



• Jordan and Lenschow (eds) (forthcoming) Innovation in Environmental Policy? 

Integrating Environment for Sustainability. Edward Elgar  

• EPI and Multi-Level Governance (EPIGOV) research project, see papers under 

Conferences. 

 


