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实践、经验、教训

• 从欧洲到国家SEA法律

– 回顾；

– 正式批准；

• 策略方面

• SEA有效性

– 教训，有待学习。



意大利SEA系统

2006年
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第4条，第3节：目标
GU 2006

• 对所有要求进行SEA的PP，要把评估当
作采取和批准程序的一个“有机组成部
分”；

• 任何不包括SEA程序的PP批准规定都是
无效的；

• N.B. 这项法律的程序结合进了标准规划
程序中（第8条）。
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第5条：定义

• SEA程序包括：

– 环境影响、定性与/或定量报告；

– 磋商；

– 报告与磋商结果评估；

– 产生有关当前最后决定的信息。
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第6条
咨询与技术委员会

• 环境部与领土保护的一部分（78个成员：有教
授、专家、高级官吏）；

• 三个领域：EIA、SEA、综合污染预防与减
少；

• 在法律应用方面为环境部提供支持；

• 进行‘istruttoria’ [管理评估]；
• 表达对SEA（和EIA）报告的意见。
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第17条：采用

• 委员会可以要求提供补充情况；

• 有30天的时间用来提供自身“意见意见意见意见”；
• 把意见传达给环境部、文化遗产部以及负责PP
的部门
– 加起来一共还有30天时间来形成“环境兼容性判环境兼容性判环境兼容性判环境兼容性判
断断断断”；

• 如果已经对规划进行了正式批准，那么必须根
据上述判断对批准进行修改（第18条）；

• 判断具有强制性和法律约束力。



荷兰的系统 – NCEA

2006年
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划分范围

• 环境评估委员会（NCEA）；

• 独立专家团体 – 在荷兰环境评估系统中具有法
定作用；

• 为主管权力机构提供建议：
– 在划分范围阶段（就环境评估指导方针）；以及

– 在检查阶段（就环境报告的质量和恰当性）。

• 进行SEA时，只有当规划或程序对保护地区产
生了影响，以及在检查阶段NCEA才必须予以
参与。
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自愿磋商制度

• 但是，在主管权力机构的请求下，NCEA
也可以在自愿基础上进行参与；

• 实际上：

– 在很多很多很多很多情况下会自愿制定一份划分范围的文
件；

– 在大多数大多数大多数大多数情况下，会自愿把这份文件提交给
NCEA进行检查；

– 在某些某些某些某些情况下，还会针对划分范围的文件进
行公众磋商。



Sept. 2007 Olivia Bina for GTZ 11

检查

• 检查必须包括：
– 公布；

– 公开听证；

– 与法定顾问进行磋商。

• SEA同时要向公众公布的规划和草案；

• 参与者可以把自己对规划和SEA的书面答复提
交给主管权力机构，并在听证会上表达自身意
见；

• 如果PP位于自然保护区或会对自然保护区产生
影响，必须要由独立的NCEAR对此进行检查
[动植物栖息地指令]
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‘不良程序的良好环境报告对决策制定
没有附加价值或只有有限的附加价

值’

NCEA
‘荷兰的EIA和SEA：质量与保证’
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策略方面
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工具

程序

规划

背景

数据
预测
评估

推荐
指导
促进
说服

技术专家

官僚
政治家
公众

非政府组织等

基于：Bina 2007
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关键要素 – Pan Yue

• 重点放在自然资源基础自然资源基础自然资源基础自然资源基础和这种基础的需求含这种基础的需求含这种基础的需求含这种基础的需求含
义义义义上；

• 推动循环经济循环经济循环经济循环经济的实现；；；；

• 保证环境政策的综合性和领域间的协调；环境政策的综合性和领域间的协调；环境政策的综合性和领域间的协调；环境政策的综合性和领域间的协调；

• 提高IA 累积性、社会、间接累积性、社会、间接累积性、社会、间接累积性、社会、间接影响）；

• 提供公众参与公众参与公众参与公众参与的重要性与实践。
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有效性有效性有效性有效性
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磋
商

与
参
与

磋
商

与
参
与

磋
商

与
参
与

磋
商

与
参
与

检查

决策制定

资料来源：

改编EC 2005年

环境评估

划分范围

筛选

实施与监控

SEA 程序程序程序程序规划与策略性决策制定规划与策略性决策制定规划与策略性决策制定规划与策略性决策制定

确定策略行动目的

确定实现目标的选
择性途径

对选择方案进行细
微调整

选择首选方案

准备规划草案并进
行检查

批准规划

实施规划及措施，
并进行监控

需要申请PEA吗？

目标、问题、
目的、行动

基准

潜在冲突
危险范围 – 注意避开！

减缓

PEA 报告

独立检查报告

批准 PEA

环境实施指导方针
M&E
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对‘评估’进行扩展

预测预测预测预测/评估影响评估影响评估影响评估影响

分析分析分析分析/审核审核审核审核
前前前前 – 后后后后

反思与学习学习学习学习

评估政策的一致性评估政策的一致性评估政策的一致性评估政策的一致性

提供指导提供指导提供指导提供指导

M&E
（连续性）

基准信息基准信息基准信息基准信息

事前建议事前建议事前建议事前建议
确定问题等

评估对实现目标所评估对实现目标所评估对实现目标所评估对实现目标所
起的推动作用起的推动作用起的推动作用起的推动作用

以及：以及：以及：以及：

背景规划参与者
……

资料来源：Bina 2005



愿景
价值
世界观

策略
选择：

涉及到什么

基本要素
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